OPLATA SKARBOWA
W PYTANIACH 1 ODPOWIEDZIACH

Opfata skarbowa budzi sporo kontrowersji w praktyce. Nasi czytelnicy zglaszajg szereg
pytan pod naszym adresem.

Nizej zamieszczamy odpowiedzi na pytania dotyczace optaty skarbowej najczg$ciej
nurtujgce naszych Czytelnikow.

Czy prokura podlega opltacie skarbowej?

Jestem prezesem zarzgdu spotki 7 o.0. Rozwijamy naszq dzialalnosé i w twigzku 7 tym
postanowilismy ustanowié¢ prokurenta dla spotki. Czy postugiwanie si¢ prokurg podlega
oplacie skarbowej?

Tak.

Prokura zgodnie z art. 109" § 1 kc to szczegdlny rodzaj petnomocnictwa udzielany przez
przedsigbiorce wpisanego do rejestru przedsiebiorcow KRS. Skoro zatem prokura jest
jednym z rodzajéw pelnomocnictwa, przyja¢ nalezy — zgodnie z regula lege non
distinguente nec nostrum est distinguere (nie nalezy rozrozniaé, czego prawo nie
rozroznia), iz prokura podlega optacie skarbowej. Dokument stwierdzajacy ustanowienie
prokurenta nalezy optaci¢ znaczkiem optaty skarbowej w wysokosci 15 ztotych.

Podstawa prawna: art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z 9 wrzesnia 2000 - o optacie skarbowej
(tj. Dz. U.: nr 253, poz. 2532 z 2004 ze zmianami).

Kserokopia petnomocnictwa.

Chciatem dolgczyé do akt sprawy petnomocnictwo w formie ksero, ktore jui wczesniej
byto uiywane. Oryginal tego pelnomocnictwa znajduje si¢ w innym urzedzie. Urzednik
zazqdal oplaty skarbowej od tego pelnomocnictwa. Czy mial racje?

Tak.

Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej z 2000 r. w zwigzku z Cz. V pkt 1
Zalagcznika do tej ustawy stwierdza, iz oplacie tej podlegaja m.in. dokumenty
stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika. Jezeli zatem zostat do danej sprawy
ustanowiony pelnomocnik, to czynno$¢ taka podlega oplacie skarbowej w wysokosci 15
ztotych. Wobec uchylenia przepisow o optacie skarbowej zezwalajacych na pobieranie
optaty od pelnomocnictwa ogdlnego, przyjac¢ nalezy, iz kazde ustanowienie pelnomocnika
w danej sprawie wymaga wniesienia opftaty skarbowej. Stanowisko takie zostalo
potwierdzone w pismie MF z dnia 13.12.2002 (nr LK-2444/LM/MD/2002), gdzie
stwierdza si¢: ,,w przypadku dokumentow stwierdzajacych ustanowienie pelnomocnika
pobiera si¢ tyle optat skarbowych, ile stosunkdéw petnomocnictwa wynika z danego
dokumentu”.

Podstawa prawna: art. 1 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy o oplacie.

Petnomocnictwa dla biur rachunkowych

Prowadze ksiegi rachunkowe dla kilku firm. KaZda 7 nich upowaZnita mnie do
prowadzenia ich spraw w Urzedzie Skarbowym, gdzie zloiylam petnomocnictwa. Czy w
kazidej sprawie, w jakiej biore udzial powinnam mieé¢ odrebne petnomocnictwo? Jak
wyglgda kwestia oplaty skarbowej?

Pelnomocnictwa, ktére Pani posiada sg pelnomocnictwami rodzajowymi, do prowadzenia
spraw okreslonego rodzaju — wystgpowania przed organami skarbowymi. Powinna mie¢



Pani jedno pelnomocnictwo dla kazdej z firm zlozone w Urzedzie Skarbowym.
Pelnomocnictwa udzielane Pani przez obstugiwane firmy nie sa pelnomocnictwami
og6lnymi (do zwyklego zarzadu), a rodzajowymi, gdyz upowazniaja do prowadzenia
spraw okreslonego rodzaju (wystgpowania w postepowaniu podatkowym).Wniosek taki
wynika z analizy ustawy kodeks cywilny (por. art. 98, zdanie drugi, kc). Z kolei, z ustawy
o optacie skarbowej wynika, iz pelnomocnictwo podlega optacie skarbowej 15 ziotych.
Podstawa prawna: art. 1 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy o optacie skarbowe;.

Nadplata oplaty skarbowej.

Omytkowo dokonaltam zaplaty oplaty skarbowej w podwdjnej wysokosci. Kto jest
organem podatkowym w sprawach z zakresu oplaty skarbowej? Do kogo mam sig
Zwrocié¢ 7 wnioskiem o stwierdzenie jej nadplaty?

Organem podatkowym zgodnie z art. 13 ustawy o oplacie skarbowej jest wojt, burmistrz
lub prezydent. W wypadku nadptaty optaty skarbowej wniosek o stwierdzenie tej nadptaty
nalezy skierowa¢ do organu podatkowego, ktory wyda w tej sprawie decyzj¢. Decyzje t¢
organ powinien wyda¢ na podstawie przepisow Rozdziatu 9, Dziatu III ustawy z 1997 —
Ordynacja podatkowa. Nie jest mozliwy zwrot nadplaty w optacie z urzedu. Gdy
wysokos$¢ kosztow zwigzanych ze stwierdzeniem nadptaty i jej zwrotem przekracza
wysokos$¢ samej nadptaty urzad moze zwrdci¢ si¢ do przedsigbiorcy z prosba o ztozenie
oswiadczenia, ze rezygnuje ze zwrotu nadptaty. Brak jest jednak odno$nych przepisow,
ktére regulowatyby zagadnienie wprost.

Podstawa prawna: art. 13 ustawy o optacie skarbowe;.

Obowigzek podatkowy przy oplacie skarbowej.

Zamierzam wnies¢ podanie o wszczecie postgpowania administracyjnego. Nie wiem
jednak czy zostanie uwzglednione. Kiedy naleiy dokonadé zaplaty oplaty skarbowej np.
od podania?

Zgodnie z art. 6 ustawy o optacie skarbowej, obowigzek zaptaty optaty nastgpuje z chwila
whniesienia podania do organu. Przepis nie wymaga dla powstania obowigzku zaptaty, by
podanie bylo prawidlowe, albo czy zastuguje na uwzglednienie. Zatem w wypadku
wniesienia podania winno si¢ naklei¢ znaki na podaniu, lub protokole stwierdzajacym
wniesienie podania, albo na wydruku komputerowym podania wniesionego e-mailem
Podstawa prawna: art. 6 ustawy o oplacie skarbowej 1 § 4 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 w sprawie sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu optaty
skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej oplaty.

Zbyt wysoka oplata na podaniu.

Whniostam podania oplacone zbyt wysokq oplatq skarbowq. Czy urzednik nie mial
obowigzku zwroécié mi na to uwagi?

Tak.

Zalacznik do ustawy o optacie skarbowej okresla wysokos$¢ tej optaty od poszczegolnych
przedmiotow tej optaty. Niezasadne jest zatem przyjmowanie od stron znakéw w
wysokosci wyzszej, niz okreslona przepisami, jako ze moze to skutkowa¢ wnioskiem o
stwierdzenie nadplaty, ktorego koszt bedzie wyzszy, niz sama nadptata. Jednakze nie
nalezy zapominac¢, iz ustawa o optacie skarbowej jest aktem powszechnie obowigzujacym
1 rowniez podatnik tej optaty ma obowigzek znajomosci jej przepisow.

Podstawa prawna: art. 73 ustawy z dnia 29.08.1997 — Ordynacja podatkowa.



Cofniecie wniosku.

Zloiylem wniosek o dokonanie wpisu przedstawicielstwa przedsiebiorcy zagranicznego
w Polsce. Po tygodniu od zloZenia wniosku, okazalo sie, Ze przedstawicielstwo nie bedzie
otwarte. Chce cofngé wniosek. Co 7 oplatg?

Jesli chodzi o mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwrot oplaty skarbowej, ktora w opisywanej
sytuacji wynosi 6000 ztotych, to wyrdézniamy tutaj dwie sytuacje: organ nie dokonat
czynno$ci 1 wtedy zastosowanie znajduje przepis art. 12 pkt 3 ustawy o opfacie, albo tez
strona cofngta wniosek, lub z innych przyczyn stat si¢ on bezprzedmiotowy. W pierwsze;j
sytuacji stosuje si¢ § 16 cytowanego wyzej rozporzadzenia z 5 grudnia 2000, zgodnie z
ktérym podmioty, do ktérych wniesiono podanie, lub ktérym podanie przekazano, albo
ktore nie dokonaly czynnosci urzedowej, sa obowigzane przekaza¢ podanie ze
skasowanymi znakami opfaty skarbowej badz z adnotacja o dokonanej zaptacie oplaty
skarbowej badz kopie tego podania poswiadczong przez organ administracji publiczne;,
wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu w celu dokonania zwrotu opfaty.
Przekazanie podania nastepuje z urzedu lub na wniosek zainteresowanego. W tej drugiej
sytuacji zwrot oplaty nastepuje jedynie w drodze stwierdzenia nadptaty, na wniosek
strony. Bez wniosku stwierdzenie nadptaty nie nastapi. Organ nie ma obowigzku zwracaé
optaty z urzedu. Z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty wystgpuje si¢ na podstawie
przepisOw Ordynacji podatkowe;.

Podstawa prawna: art. 12 ust. 3 ustawy o optacie skarbowej i art. 74 1 75 Ordynacji
podatkowe;j.

Ustanowienie petnomocnika.

Ustanowilem pelnomocnika. Zgodnie 7 przepisami mam skasowaé znaczki poprzez
umieszczenie na nich podpisu i daty. Jak rozumieé date skasowania znaczka?

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia z dnia 5 grudnia 2000 znaki optaty kasuje si¢ m.in. poprzez
wpisanie na kazdym ze znakéw daty skasowania. Poprzez date skasowania rozumie si¢
dzien, w ktérym powstat zgodnie z art. 6 ustawy o optacie obowigzek zaptaty. I tak
przyktadowo dla podan bedzie to dzien ich wniesienia (dorgczenia organowi), za$ dla
zezwolen lub zaswiadczen dzien ich wydania, a dla dokumentéw dzien ich sporzadzenia.
Podstawa prawna: § 8 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 grudnia 2000 w
sprawie sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia
rejestrow tej oplaty.

Sposob kasowania znaczkow na dokumentach.
Czy kaidy znaczek na pelnomocnictwie trzeba osobno skresli¢? Jak kasowaé?

Przepis § 10 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 5 grudnia 2000 wskazuje sposéb kasowania
znakow optaty skarbowej na petnomocnictwach i stanowi, iz znaki optaty skarbowe;j
kasuje si¢ w ten sposdb, iz wpisuje si¢ na nich date skasowania, oraz umieszcza si¢ podpis
kasujgcego — mocodawcy lub pelnomocnika. Ani pelnomocnik, ani mocodawca nie majg
obowigzku kasowania znakéw poprzez ich przekreslenie. Jezeli mocodawca lub
pelnomocnik nie skasowal znakéw optaty skarbowej, a dokument stwierdzajacy
ustanowienie petnomocnika lub odpis (wypis) takiego dokumentu zostanie zlozony
organowi administracji rzagdowej lub samorzadowe;j, a takze podmiotowi, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy, znaki oplaty skarbowej kasuja pracownicy tego organu lub
podmiotu. Sposob kasowania znakow optaty skarbowej okresla § 8 ust. 2.



Podstawa prawna: § 10 ust. 2 1 § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
grudnia 2000 w sprawie sposobu pobierania, zaplaty i zwrotu optaty skarbowej oraz
sposobu prowadzenia rejestrow tej oplaty.

Oplata skarbowa od wniosku o interpretacje przepisow.

Chcialem zwroci¢ si¢ do organu administracyjnego 7 wnioskiem o interpretacje
przepisu prawa. Czy musze zaplaci¢ oplate od wniosku w tej sprawie?

Nie.

Podstawg prawng dla Panskiego wniosku jest przepis art. 10 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 —
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten jednak w kwestiach szczegotowych
dotyczacych zasad udzielania interpretacji odsyla do przepisow odrebnych (por. art. 10
ust. 3 tejze ustawy). Z kolei art. 9 kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 14a
Ordynacji podatkowej zawieraja zapisy dotyczace udzielania informacji i wyjasnien
podmiotom prawa. Wniosek o udzielenie informacji zasadniczo nie zmierza do wszczecia
postgpowania, nie jest wigc podaniem, nie prowadzi réwniez do podjecia czynnosci
urzedowych, o jakich mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o optacie, wobec czego nie
powinien podlegaé optacie skarbowej, aczkolwiek stosowana jest w tej mierze rozna
praktyka.

Podstawa prawna: art. 9 kpa i art. 14a Ordynacji podatkowe;.

Skladanie dokumentow na wniosek urzedu.

Zostalem zobowiqzany przez organ podatkowy do zloZenia dokumentu. ZioZylem go,
oplacitem oplate skarbowq. Nastepnie wezwano mnie do ponownego zloienia tego
samego dokumentu, ale w postaci uwierzytelnionej. Czy musze ponownie oplacié ten
dokument?

Nie.

O ile sktada si¢ dokument nie na Zzadanie organu administracyjnego, lub w innych
sytuacjach okreslonych w Czesci I, Kolumna 4 Zalacznika do ustawy o oplacie, przyjac
nalezy, iz dokument traktowany jako zalacznik do podania podlega optacie. Optata ma
charakter jednorazowy.

Podstawa prawna: art. 9 ustawy o oplacie skarbowe;.

Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej od dokumentu urzedowego.

Zazgdano ode mnie dolgczenia do akt sprawy dokumentu wytworzonego w urzedzie. Czy
mam obowigzek zaplacenia oplaty skarbowej od tego dokumentu?

Nie.

Stwierdzi¢ nalezy, iz w opisanej sytuacji strona winna jedynie oznaczy¢ dokument, na
ktory sie powotuje jako znajdujacy si¢ w urzedzie 1 nie ma obowigzku jego wnoszenia,
jako ze dokument 6w jest znany organowi z urzedu.

Podstawa prawna: art. 77 ust. 4 kpa.

Uzupelnienie podania.

Whniostem do organu administracyjnego podanie i oplacilem oplatg? Chcialem
nastegpnie uzupelnic¢ ten wniosek. Czy uzupeltnienie podlega oplacie? Czy nalezy je liczyé
jako zalgcznik?

Nie.

Nalezy uzna¢, iz jezeli wniosek strony nie czyni zado§¢ wymaganiom okre§lonym dla
podania w odno$nych przepisach, to moze on zosta¢ uzupetniony z inicjatywy strony, lub
na wezwanie organu w trybie art. 64 § 2 kpa. W tym drugim wypadku bez watpienia



mamy do czynienia z czynnoscig dokonang na zgdanie organu administracyjnego, taka zas$
czynno$¢ nie podlega optacie skarbowej. Na zasadzie analogii podobnie bedzie w tym
wypadku.

Podstawa prawna: art. 9 ustawy o optacie skarbowe;.

Podanie bez oplaty skarbowej.

Whniostem podanie do Urzedu Wojewddzkiego bez oplaty skarbowej. Czy urzgd ma
obowigzek je rozpatrzy¢?

Podanie wniesione bez optaty skarbowej nalezy rozpatrzy¢é w sytuacjach okreslonych w:

a) art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o oplacie skarbowej podania i zalaczniki do podan
wnoszone przez osoby, ktére stan ubdstwa udokumentuja organowi majacemu
rozpatrzy¢ podanie,

b) art. 3 ustawy o optacie, kiedy to podania podlegaja oplatom na podstawie
odrebnych przepisow,

c) kiedy zostaly wniesione przez osoby zamieszkale za granica (por. § 5 ust. 4
rozporzadzenia z 5 grudnia 2000),

d) w sytuacjach okreslonych w § 40 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej
administracji rzgdowej w wojewddztwie (podobnie art. 261 § 4 kpa), to jest wtedy,
gdy:

- zaniezwlocznym zatatwieniem przemawiajg wzgledy spoteczne lub wzglad na
wazny interes strony,
- jezeli wniesienie podania stanowi czynno$¢, dla ktorej jest ustanowiony
termin zawity,
- jezeli podanie wniosta osoba zamieszkala za granica.
Podstawa prawna: art. 2 ust. 1 pkt 6, art. 3 ustawy o oplacie skarbowej oraz art. 261 § 4
kpa.

Termin uiszczenia oplaty skarbowej.

W jakim terminie winienem uisci¢ oplate skarbowgq, do ktorej zaplaty wezwal mnie
organ?

Kwesti¢ terminu uiszczenia oplaty skarbowej niejednolicie reguluja przepisy zaréwno
kodeksu postgpowania administracyjnego, jak i Ordynacji podatkowe. Zgodnie z
przepisami kpa (art. 261) termin winien wynosi¢ miedzy 7 a 14 dni, za$ zgodnie z
przepisami Ordynacji podatkowej (art. 169) termin wynosi 7 dni. Zatem zaleznie od
rodzaju sprawy, w ktorej nalezalo wnie$¢ optate, termin ten bedzie inny. W sprawach
regulowanych ogdélnymi przepisami postgpowania administracyjnego termin ten bedzie
liczony zgodnie z kpa, w postepowaniu podatkowym za§ — zgodnie z przepisami
Ordynacji. Wspomnie¢ jednak nalezy, iz kazdorazowo organ dokonujacy wezwania ma
obowigzek oznaczenia terminu do dokonania czynnosci.

Podstawa prawna: art. 261 kpa i art. 169 Ordynacji.

Odwolanie bez oplaty.

Whiostem odwolanie od decyzji podatkowej nie uisciwszy oplaty skarbowej. Czy moje
odwolanie zostanie rozpatrzone?

Stosuje si¢ ogolne zasady dotyczace optaty skarbowej, to jest organ administracyjny
pierwszego stopnia powinien wezwaé stron¢ do jej uiszczenia pod rygorem
pozostawienia bez rozpatrzenia (por. § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 5 grudnia 2000), chyba ze
zachodza wyzej opisane sytuacje uprawniajace, badZ zobowiazujace do przestania srodka
odwotawczego bez optaty.



Podstawa prawna: § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 grudnia 2000 w
sprawie sposobu pobierania, zaptaty 1 zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia
rejestrow tej opflaty.

Zwrot oplaty 7 urzedu.
Whniostem odwolanie od decyzji podatkowej, ktore zostalo uwzglednione. Czy naleiy mi
si¢ zwrot oplaty 7 urzedu, czy musze wystegpowaé o stwierdzenie nadplaty?
Zagadnienie to omawia przepis art. 12 ustawy o optacie, a precyzuje § 16 rozporzadzenia
z 5 grudnia 2000. Zgodnie z tymi przepisami zwrot jest mozliwy wylacznie w
nastepujacych wypadkach:
a) jezeli odwotanie strony zostato w catosci uwzglednione albo decyzja, ktorej odwotanie
dotyczylo, zostata w innym trybie w cato$ci uchylona lub stwierdzono jej niewaznos¢,
b) jezeli decyzja, ktorej dotyczy wniosek w sprawie wznowienia postgpowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji lub jej uchylenia badz zmiany, zostala uchylona,
zmieniona lub stwierdzono jej niewaznosc,
c) jezeli mimo zaptacenia optaty nie dokonano wnioskowanej czynnos$ci urzgdowe;.
Zwrotu dokonuje si¢ w ten sposob, iz w razie powstania okoliczno$ci, o ktorych mowa
wyzej, podmioty, do ktérych wniesiono podanie lub ktérym podanie przekazano albo
ktore nie dokonaty czynnosci urzedowej, sa obowigzane przekazaé podanie ze
skasowanymi znakami optaty skarbowej badz z adnotacjg o dokonanej zaptacie optaty
skarbowej badz kopi¢ tego podania poswiadczong przez organ administracji publicznej,
wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu w celu dokonania zwrotu oplaty.
Przekazanie podania nastgpuje z urzedu lub na wniosek zainteresowanego. Jezeli
obowiazek zaptaty optaty skarbowej cigzyt solidarnie na osobach lub jednostkach
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy, zwrot oplaty skarbowej nastepuje na rzecz jednej z
0sob lub jednostek solidarnie zobowigzanych do jej zaptaty, z rownoczesnym
powiadomieniem pozostatych oséb lub jednostek o dokonanym zwrocie. Zwrot oplaty
skarbowej nastepuje z urzedu.
Podkresli¢ ponownie wypada, iz w wypadku nadplaty optaty skarbowej jej zwrotu
dokonuje si¢ w trybie Ordynacji podatkowe;.
Podstawa prawna: art. 12 ustawy o optacie skarbowej, art. 75 Ordynacji podatkowe;.

Oplata skarbowa od zalgcznikow.

Dolgczytem do podania 8 zalgcznikow. Za ktore mam zaptaci¢ oplate?

Optate nalezy zaptaci¢ od kazdego zalacznika, za wyjatkiem zatacznikdw, ktore zostaty
ztozone w sprawach zwolnionych od optaty oraz zatacznikdéw ztozonych na zadanie
organu, a takze w innych sytuacjach, o ktéorych mowa w Czesci I kolumnie 4 Zatacznika
do ustawy o oplacie. Pod pojeciem zatgcznika rozumie si¢ kazdy materiat o charakterze
dokumentu, ktory zostat dotaczony lub dostany do podania w celu jego uzupehnienia i
samodzielnie stwierdza jaka$ okoliczno$¢ mogaca mie¢ znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy. Nie powinny by¢ kwalifikowane jako zatgczniki materiaty i dokumenty dotaczone
do podania, ktorych tre$¢ pozostaje bez zwigzku z trescig podania, a takze dokumenty
pomocnicze, takie jak pelnomocnictwa. Kwestig sporng jest optata od pliku dokumentéw
stanowigcych zatgcznik do podania. Przyja¢ nalezy, iz jezeli dokumenty stwierdzajg rdzne
okolicznos$ci majace wpltyw na sprawe, to nalezy je traktowac jako odrebne zataczniki.
Podstawa prawna: art. 1 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy o optacie skarbowe;.

Elektroniczny dokument przelewu.
Czy elektroniczny dokument przelewu jest dla organu administracyjnego
wystarczajgcym dokumentem czy te; musze go jakos dodatkowo uwierzytelniaé?



Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia z 5 grudnia 2000 dowdd wplaty moze mie¢ forme
elektroniczng, jesli zawiera dane identyfikujace wplacajacego, w tym NIP, numer
rachunku bankowego wiasciwego urzgdu gminy, tytut i date wptaty oraz jest opatrzony
bezpiecznym podpisem elektronicznym ztozonym we wiasciwy sposéb. Oznacza to, ze
dokument elektroniczny bedacy zwyklym wydrukiem zawierajagcym np. potwierdzenie
elektronicznego przelewu z banku internetowego nie moze stanowi¢ dowodu wpfaty.
Podstawa prawna: § 3 ust. 5 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000
W sprawie sposobu pobierania, zaptaty 1 zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu
prowadzenia rejestrow tej optaty.

Oplata skarbowa od przeniesienia pogwolenia.

Chcialbym przenies¢ posiadane pozwolenie wodno-prawne na inny podmiot. Czy urzqd
ma prawo Zgdaé oplaty skarbowej?

Zgodnie z art. 134 ustawy z 2001 — prawo wodne nastepca prawny zaktadu, ktory uzyskat
pozwolenie wodnoprawne, przejmuje prawa i obowiagzki wynikajace z tego pozwolenia.
Jednak, jezeli pozwolenie wodnoprawne dotyczy eksploatacji instalacji, przejgcie praw i
obowiagzkoéw wynikajacych z pozwolenia nast¢puje na zasadach okreslonych w ustawie -
Prawo ochrony S$rodowiska. Zgodnie z art. 135 pkt 1 prawa wodnego pozwolenie
wodnoprawne wygasa m.in. z powodu uplywu czasu, na jaki zostato udzielone. Wynika z
tego wniosek, ze nie pobiera si¢ optaty skarbowej w wyniku przeniesienia pozwolenia
wodnoprawnego. Dodatkowo w przekonaniu tym upewnia brzmienie Czg¢$ci IV, Kolumny
2 pkt 23 Zalacznika do ustawy o oplacie, gdzie nie wspomina si¢ o optacie od
przeniesienia praw do pozwolenia, podczas gdy w wypadku innych pozwolen i zezwolen
jest to jasno wskazane.

Podstawa prawna: art. 134 ustawy z dnia 18 lipca 2001 — prawo wodne.

Cofnigcie wniosku a zwrot oplaty skarbowej.

Czy i w jakiej wysokosci organ administracyjny ma prawo pobieraé oplate skarbowq od
pisma o wycofaniu wniosku czy od decyzji umarzajgcej postgpowania jako
bezprzedmiotowe?

Zgodnie z pismem MF z dnia 22.10.2002 (sygn. LK-1759/LM/BG/02), podaniem jest
pismo skladane do organdéw administracji publicznej majace na celu spowodowanie
okreslonego dziatania tych organow. Z tresci przepisu wynika, ze przedmiotem optaty
skarbowej nie s3 jedynie pisma bedace podaniami, ale de facto Zzadania, odwotania,
zazalenia, majgce za przedmiot konkretng sprawe administracyjng. Podanie odnosi si¢ do
konkretnej (jednej) sprawy administracyjnej. W pis$mie MF z dnia 20.06.2001 (sygn. LK-
907/LM/BG/01) wskazano, iz wyjasniajac pojecie "podania" przez odniesienie si¢ do
przepisOw prawa formalnego mozna stwierdzi¢, iz w swej istocie stanowig one pisma
sktadane w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej celem
spowodowania okreslonego dzialania organu administracyjnego, np. dokonania czynnos$ci
urzedowej czy wydania zaswiadczenia badz zezwolenia. Nie ma przy tym znaczenia
przepis prawa stanowigcy materialng lub formalnoprawng podstawe wysunietego zgdania
jak réwniez nazwa nadana takiemu pismu przez zainteresowanego. Istotne natomiast jest,
aby zadanie, jako niezbedny element tresci podania, stanowito wyraz uzewngtrznienia
woli konkretnego podmiotu. Oprocz zadania pismo to musi takze zawiera¢ inne elementy
okreslone w przepisach szczegodlnych, na przyktad przepis art. 222 Ordynacji podatkowe;j
stanowi, ze odwotanie od decyzji organu podatkowego powinno zawieraé zarzuty przeciw
decyzji, okresla¢ istot¢ 1 zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywaé¢ dowody uzasadniajace to zadanie. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzic,
ze do podan podlegajacych optacie skarbowej nalezy zaliczy¢ w szczegoOlnosSci:



odwotania, zazalenia, nadzwyczajne S$rodki prawne sluzace wzruszeniu ostatecznych
aktoéw administracyjnych, wnioski, wystgpienia, prosby, zadania. Do podan nalezy
rowniez zakwalifikowaé skargi, jezeli - niezaleznie od nazwy - s3 $rodkami
odwotawczymi sktadanymi w toku instancji. Jako podan nie traktuje si¢ zgloszen, ktore
wprawdzie wywotuja skutki materialnoprawne, jednakze maja charakter informacyjny,
zwykle sktadane s3 w wykonaniu obowigzku ustawowego i w odrdznieniu od podan nie
zawieraja zadania skierowanego do organu administracyjnego.

Jezeli "wniosek" przybiera form¢ "podania", podlega optacie skarbowe;.

Bazujac na przytoczonych definicjach uzna¢ mozna, iz cofnigcie wniosku jest rowniez
podaniem 1 podlega — jako podanie optacie skarbowej. Z drugiej jednak strony mozna
argumentowac, iz podanie w toku postgpowania podlega optacie skarbowej tylko raz i
dolaczane do tego podania kolejne pisma stanowig albo jego uzupehienie, albo
zatgczniki. Jezeli przyjmiemy, iz mamy do czynienia z uzupetnieniem, to optaty si¢ nie
pobiera.

Oplata skarbowa od zalgcznikow.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe musiatem dolgczyé cztery te same
zalgczniki. Czy kaZdy 7 nich podlega oplacie skarbowej?

Jezeli z przepisOw prawa wynika obowigzek ztozenia zatgcznika w kilku egzemplarzach,
to mamy do czynienia z kilkoma zalgcznikami. Tak jest w wypadku dotaczanego do
wniosku o pozwolenie na budowe projektu budowlanego, ktéry winien by¢ dotaczony w 4
egzemplarzach. W innych sytuacjach, gdy obowigzek dotaczenia kilku egzemplarzy tego
samego zalgcznika nie wynika z przepiséw nalezy pobra¢ jedng oplate.

Podstawa prawna: art. 1 ust. 1 pkt 1 lit) a ustawy o optacie skarbowe;.

‘ Aleksander Stuglik
B. Zuradzka Kancelaria Prawna Sp. K., Katowice



